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TRANSPARENCI A: Principio quesubordinalagestion delasinstitucionesalasreglas
que se han convenido y que expone la misma a la observacion directa de los grupos de
interés; implica, asi mismo, rendir cuentas de la gestion encomendada.

TRATAMIENTO TRIBUTARIO: Seguimiento queseledebehacer al contrato frente
alas obligaciones relativas con |as autoridades de carécter tributario.

U
UGG: Unidad de Gestion General.

USUFRUCTO: Esel derechoreal deusary gozar deunacosacuyapropiedad pertenece
aotro, con tal que no se altere su sustancia.

URGENCIA MANIFIESTA: Se presenta cuando la continuidad del servicio exige el
serviciodebienes, olaprestacion deservicios, olaejecucion deobrasen el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con |os estados de excepcidn, cuando setrate
de conjurar situacionesexcepciona esrel acionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerzamayor o desastres que demanden actuacionesinmediatas, y en general cuando se
tratedesituacionessimilaresqueimposibilitenacudir alosotrosprocedi mientosdesel eccion.

\%

VEEDURIASCIUDADANASENLACONTRATACIONESTATAL : Establecidasde
conformidad conlaley, pueden adelantar lavigilanciay el control enlasetapaspreparatoria,
precontractual y contractual del proceso de contratacion. Es obligacion de las entidades
estatalesde convocarlas paraadel antar €l control social acual quier proceso de contratacion,
paralo cual laentidad debe suministrar todalainformacion y la documentacion pertinente
que no esté publicada en la pagina Web de la entidad.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 14 de septiembre de 2012.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Pinzon Bueno.
(C.F).
' Articulo 3.2.8.1 del Decreto 734 de 2012.
I Pardgrafo 1° del articulo 21 delaLey 80 de 1993:

“Articulo 21. Del Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales. Las entidades estatales ga-
rantizarén la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en condiciones
competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccién objetiva
que se utilicey siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Cuando se trate de la gjecucion de proyectos de inversion se dispondra la desagregacion tecnol 6gica
En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los créditos de provee-
dores, se buscara que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o |a prestacion de servicios de
procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicione el otorgamiento. Asi mismo, se buscara
incorporar condiciones que garanticen la participacion de oferentes de bienes y servicios de origen
nacional.

Enigualdad de condiciones para contratar, se preferiré la oferta de bienes y servicios de origen nacio-
nal.

Para |os oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira aquel que
contengamayor incorporacion de recursos humanos nacional es, mayor componente nacional y mejores
condiciones para la transferencia tecnol égica.
El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente para las importaciones de
las entidades estatales.
Par agrafo 1°. El Gobierno Nacional determinara que debe entenderse por bienesy servicios de origen
Nacional y de origen Extranjero y por desagregacion tecnologica. Corresponde también al Gobierno
Naciona disefiar mecanismos que faciliten el conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienes y
servicios de origen nacional, como de la demanda de |as entidades estatales’.

" Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 7| del Decreto2680 de 2009
“Articulo 1°. Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de Bienes Nacionales. Se
entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos, bienes elaborados con mate-
riales nacionales o productos que sufran una transformacion sustancial de conformidad con lo previsto
en el presente decreto.

Articulo 2°. Bienes totalmente obtenidos. Se consideran bienes totalmente obtenidos:

a) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, obtenidos mediante actividades como la caza
y pesca, extraidos, recolectados, cosechados, nacidos'y criados en €l territorio nacional .

b) Los productos del mar extraidos en aguas internacionales por parte de embarcaciones de bandera
colombiana o embarcaciones de bandera extranjera afiliadas, fletadas o arrendadas a empresas colom-
bianas, registradas o matriculadas por la autoridad competente para ejercer la actividad pesquera.

c) Las mercancias producidas a bordo de barcos fébrica, a partir de peces, crustéceos y otras especies
marinas, capturados por parte de embarcaciones de bandera colombiana o embarcaciones de bandera
extranjera afiliadas, fletadas o arrendadas a empresas colombianas, registrados o matriculadas por la
autoridad competente para ejercer la actividad pesquera.

d) desechos y desperdicios derivados de:

i) operaciones de manufactura o procesamiento en el territorio nacional, siempre que dichas mercan-
cias sean adecuadas solo parala recuperacion de materias primas; o

ii) mercancias usadas recolectadas en el territorio nacional, siempre que dichas mercancias sean ade-
cuadas solo paralarecuperacion de materias primas;

€) Mercancias elaboradas en €l territorio nacional exclusivamente a partir de productos contenidos en
los literales precedentes.

Articulo 3°. Bienes elaborados con materiales nacionales. Son aquellos productos que sean elabo-
rados enteramente en el territorio nacional a partir exclusivamente de materiales producidos nacional-
mente.

Articulo 4°. Transformacion sustancial. Se consideran también bienes nacionales aquellos productos
que, no siendo bienes totalmente obtenidos, ni bienes elaborados con materiales nacionales, han su-
frido una transformacién sustancial. Se entiende que existe una transformacién sustancial cuando se
cumplaalguno de los siguientes factores:

a) Porcentgje minimo de Valor Agregado Nacional de conformidad con el articulo 5° del presente
decreto.

b) Proceso productivo sustancial de conformidad con los articulos 6° y 7° del presente decreto.

Articulo 5°. Porcentaje Minimo de Valor Agregado Nacional. Un bien se considera nacional cuando
su valor agregado nacional seaigualo superior a 40%. Para calcular este porcentaje se aplicara la si-
guiente féormula:

VAN =[(VT-VMN) / VT] 100
Donde:
VAN
VMN

es el valor agregado nacional expresado como porcentaje.

es el valor de los materiales no originarios adquiridos y utilizados por el productor en la pro-

duccion del bien determinado gjustado sobre la base CIF.

VT Valor de transaccion: es el precio ex fébricao ex planta.

Parégrafo 1°. Para propésitos de establecer el valor de un material adquirido por el productor en el

territorio nacional se utilizara el valor determinado de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de

Valoracion Aduanerade laOMC (Ley 170 de 1994) mutatis mutandi.

Paragrafo 2°. Para los fines del Registro de Productores de Bienes Nacionales, este reflejara el porcen-

taje del valor agregado nacional resultante de la evaluacion del bien.

Articulo 6°. Proceso productivo sustancial. Se considera que existe un proceso productivo sustancial

cuando un bien que conste total o parcia mente de materiales no originarios, es expuesto a un proceso

productivo en territorio nacional, del cual resulte un bien comercial nuevo y diferente, con un nombre,
caracteristicas fisicas o quimicas y uso o finalidad distintos de los materiales que permitieron su trans-
formacion.

Articulo 7°. No se consideran procesos productivos sustanciales |as siguientes operaciones o procesos,

entre otros:

a) Manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de las mercancias, durante su trans-

porte o almacenamiento, tales como la aeracion, refrigeracion, congelacion, inmersion en agua salada,

sulfurosa o en otras soluciones acuosas, adicion de sustancias, salazon, extraccion de partes averiadas

y operaciones similares;

b) Operaciones tales como el desempolvado, lavado, limpieza, zarandeo, pelado, descascarado, des-

grane, maceracion, secado, entresaque, clasificacion, seleccion, fraccionamiento, cribado, tamizado,

filtrado, pintado, cortado, recortado y retiro de dxido, aceite, pintura u otros . revestimientos;

c) Laformacion de juegos (Kits, surtidos, conjuntos) de mercancias;

d) El embalagje, envase o reenvase, empague; la reunion o division de bultos; la aplicacion de marcas,

etiquetas o signos distintivos similares;

€) Dilucion en agua, o en otras sustancias u otros solventes que no altere |as caracteristicas del bien;

) Mezclas de productos en tanto que las caracteristicas del producto obtenido no sean esencialmente

diferentes de |as caracteristicas de los productos que han sido mezclados.

g) El sacrifico de animales;

h) Aplicacion de aceite y recubrimientos protectores;

i) Armado o desarmado de mercancias en sus partes; y

j) Operaciones de simple ensamblaje que son aquellas actividades que no requieren de habilidades o

méguinas especiales, aparatos o equipos especialmente fabricados o instalados para |levar a cabo la

actividad.

1) Laacumulacion de dos o més de estas operaciones.”.

Excepcion: Paragrafo del articulo 1° de la Ley 1089 de 2006 “El Estado podra adquirir bienes y servi-

cios que se produzcan en el pais a productores extranjeros, cuando losintereses de seguridad y defensa

nacional sefialen su conveniencia.”.

V' Numeral 25 del articulo 2 del Decreto 210 de 2003 “Por el cual se determinan los objetivos y la es-
tructura organica del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, y se dictan otras disposiciones.”,
modificado por el articulo 1° del Decreto 4269 de 2005.

“Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo tendralas siguien-
tes funciones generales: (...)

25. Llevar el registro de produccion nacional, de la declaracion escrita sobre los contratos de exporta-
cion de servicios, de contratos de importacion de tecnologia, de turismo y expedir las certificaciones
pertinentes.”.

Vi Articulo 11 del Decreto 679 de 1994, derogado por el Decreto 734 de 2012.

“Articulo 4.2.2° Servicios de origen nacional. Para los efectos de la aplicacion del parégrafo 1 del
articulo 21 de la Ley 80 de 1993, son servicios de origen nacional aquéllos prestados por empresas
constituidas de acuerdo con lalegislacion nacional, por personas naturales colombianas o por residen-
tes en Colombia...”.

Vil Articulo 9° del decreto 679 de 1994 derogado por el Decreto 734 de 2012.

X paragrafo del articulo 1° de laLey 816 de 2003, derogado por el Decreto 734 de 2012.

X Articulo 2° delaLey 816 de 2003.

PresiDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1980 DE 2012
(septiembre 21)

por medio del cual se reglamenta la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

El PresidentedelaRepublica, en jercicio desusatribucionesconstitucionalesy legales,
en especial delasconferidas por el numeral 11 del articulo 189 delaConstitucién Politicay
por la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica dispone que la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento;

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica, co-
rresponde a Presidente de la RepUblica como Jefe de Estado, Jefe de Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa, conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado;

Que el articulo 10 de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por la Ley 1421 de
2010, dispone queladireccion delapoliticade paz le corresponde a Presidente delaRepU-
blicacomo responsable delapreservacion del orden piblico entodalaNaciony el Capitulo
| del Titulo | de dichaley establece disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcion
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de acuerdos con grupos armados organizados al margen de laley para su desmovilizacion,
reconciliacion entre los colombianos y la convivencia pacifica;

Que en la Sentencia C-048 de 2001, la honorable Corte Constitucional preciso que los
6rganos politicos tienen amplio margen de discrecionalidad para disefiar en el marco dela
Constitucion y las leyes los mecanismos de solucion pacifica de conflictos y refiriéndose
al poder gjecutivo expresd que el mismo tiene a su cargo el mantenimiento delapaz y del
orden publico interno, paralo cual tiene capacidad de adoptar |as decisiones ordinarias y
excepcionales del caso;

Quedeconformidad conel paragrafo 2° del articulo8° delaL ey 418de 1997, prorrogado
y modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010, una vez iniciado un proceso de dia-
logo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
lasautoridadesjudicial es correspondientes suspenderan | as drdenes de capturaque sehayan
dictado o sedicten en contradelos miembros representantes de | as organi zaciones armadas
al margen delaley con los cuales se adelanten diélogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Que la misma disposicion indica que para tal efecto, el Gobierno Nacional notificara a
las autoridades sefial adas el inicio, terminacidn o suspension de didl ogos, negociaciones o
firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que actiian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organizados a margen de laley. Las
partes acordaran mecanismos de verificacion conjunto de los acuerdos, didlogos o acerca-
mientos, y de considerarlo conveniente podran acudir ainstituciones o personas de lavida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion.

Que, igualmente, la disposicién mencionada sefiala que se suspenderan las 6rdenes de
captura que se dicten en contra de los voceros con posterioridad a inicio de los didogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que duren estos.

Que, asi mismo, esta norma indica que se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz, didl ogos, negociacionesy acuerdos de que
trataestaley.

Que de acuerdo con la Sentencia C-048 de 2001 ya citada, la suspensién delas 6rdenes
de captura es una limitacion ala aplicacion de laley penal, en lo que respectaa cumpli-
miento de medidas de aseguramiento y ejecucion de penas, entre otras, que no exime de
responsabilidad penal, sino que paraliza la accion de la fuerza publica en relacion con
la blsqueda de las personas cuya privacion de la libertad fue judicialmente ordenada. Y
agreg6 que las disposiciones que consagran la suspension de | as 6rdenes de captura que se
hubieren proferido dentro de lainvestigacion de cualquier tipo de delito lo hacen (i) como
una medida excepcional, (ii) que opera de manera temporal y (iii) que esta sometida ala
existencia de un acuerdo previo entre el gobierno y las organizaciones a margen delaley
aquienes se les hubiere reconocido carécter politico en un proceso de paz;

Que de conformidad con el primer inciso del paragrafo 3° del articulo 8° delalLey 418
de 1997, prorrogado y modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010 se entiende
por miembro-representante, |a personaque el grupo armado organizado al margen delaley
designe como representante suyo para participar en los didl ogos, negociacion o suscripcion
de acuerdos con el Gobierno Nacional o sus delegados;

Que de acuerdo a articulo 249 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General de la
Nacion hace parte de la Rama Judicial y segin €l articulo 26 de la Ley Estatutaria de la
Administraciénde Justicia, dichaentidad ej erceralasfuncionesdeinvestigaciony acusacién
sefial adas en la Constitucién Politicay en las normas con fuerzadeley. En el cumplimiento
delasfuncionesjurisdiccionales previstas en ella, son aplicablesalaFiscalialos principios
de la administracion de justicia de que trata la Constitucion Politica, los tratados interna-
cionales vigentes ratificados por Colombia, dicha Ley Estatutaria y las demds normas con
fuerzadeley;

Queseguin dispone el numeral 8 del articulo 250 dela Constitucion Politica, en gjercicio
desusfuncioneslaFiscaiaGenera delaNacion deberadirigir y coordinar lasfuncionesde
policiajudicia queenformapermanentecumplelaPoliciaNacional y losdeméasorganismos
que sefiale laley y seguin estipulael inciso 3 del articulo 200 del Cédigo de Procedimiento
Penal por PoliciaJudicial se entiende lafuncion que cumplen las entidades del Estado para
apoyar lainvestigacion pend y, en gjercicio de las mismas, dependen funcionalmente del
Fiscal Genera delaNaciony sus delegados;

Que de conformidad con el parégrafo 2° del articulo 31 delaLey 906 de 2004, el Con-
greso delaRepublicay laFiscalia General de laNacion g erceran determinadas funciones
judicialesy que de acuerdo al articulo 300 delamismaobra, el Fiscal General delaNacion
0 su delegado se encuentran facultados para proferir excepcional mente 6rdenes de captura,
seguin los requisitos en dicha norma contenidos;

Que estimando que la suspension de la orden de captura para facilitar un proceso de
paz, se debe dar por orden de la ley y sus razones no estan relacionadas con el régimen
general de larestriccion de la libertad contenido en el ordenamiento penal, sustancia y
procesal, sino que consiste en una medida temporal en la que se suspenden los efectos de
dicha orden, para posibilitar los didlogos y acuerdos de paz;

Que en consideracién alo anterior,
DECRETA:

Articulo 1°. Suspensién de érdenes de captura como medida provisional para facilitar
los didlogos. De acuerdo con la Ley 1421 de 2010, una vez iniciado un proceso de didlo-
go, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
laautoridad correspondiente suspenderd |as érdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen
delaley con los cuales se adelanten did ogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Articulo2°. Notificacién del inicio, terminacion o suspension de los didlogos. El Gobierno
Nacional notificara a las autoridades judiciales correspondientes el inicio, terminacion o
suspension de dialogos, suspension o firma de acuerdos y certificara la participacion de las
personas que actlian como voceros 0 miembros representantes de dicho grupos armados
organizados a margen delaley.

También se suspenderan las 6rdenes de captura que se emitan con posterioridad al inicio
de los didlogos, mientras duren los mismos.

Articulo 3°. Facultades del Fiscal General de la Nacion. El Fiscal General delaNacion,
actuando como autoridad competente, suspendera de plano las 6rdenes de captura que se
hayan dictado o quesedicten en contradelosmiembrosrepresentantesdelasorgani zaciones
armadas a margen delaley con |os cual es se adel anten dié ogos, negociaciones o acuerdos
de paz, por el estricto término solicitado por el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Comunicaciones y registros. El Fiscal General de laNacion o el Fiscal
Delegado que asigne para el efecto, notificara a las autoridades de policia judicial co-
rrespondientes sobre la suspension de las érdenes de captura de que trata el articulo 1
del presente decreto y verificara que las 6rdenes de suspension reposen en los registros
correspondientes.

Articulo5°. Miembros representantes. Laresolucionquereconocelacalidad demiembros
representantes sera documento suficiente para efectos de la salida del pais.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de lafecha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cliimplase.

21 de septiembre de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.

LaMinistrade Justiciay del Derecho,

Ruth Stella Correa Palacio.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Juan Rafael Mesa Zuleta.

REsoLUcIONES

RESOLUCION NUMERO 3046 DE 2012
(septiembre 20)

por la cual se reglamenta el tramite interno del Derecho de Peticion ante el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en uso
desusfacultadeslegalesy en especial las conferidas por el articulo 22 del Cédigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el numeral 19 del articulo 34
delalLey 734 de 2002y el numeral 10 del articulo 8° del Decreto nimero 3443 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica establece en € articulo 23 € Derecho Fundamental de
Peticiéon, seguin el cual toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas ante
las autoridades administrativas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
respuesta dentro de los términos establecidos en la ley.

Que de conformidad con el articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
delo Contencioso Administrativo, las autoridades deben reglamentar el tramite interno de
|as peticiones queles correspondaresol ver y lamanerade atender |as quejas paragarantizar
€l buen funcionamiento de los servicios a su cargo.

Queel Cadigo de ProcedimientoAdministrativoy delo ContenciosoAdministrativo, en
sus articulos 13 a 33, regulalas actuaciones administrativas rel acionadas con el derecho de
peticion de interés general y particular, el derecho de peticion de informaciones, el derecho
de peticion de documentacion, el derecho de formulacion de consultas, asi como lasreglas
generales de presentacion, requisitos, términos y forma de resolverlos.

Quedeconformidad con el inciso 3° del articulo 6° delaL ey 962 de 2005, toda persona
podrapresentar peticiones, quejas, reclamaciones o recursos, mediante cual quier medio tec-
nol égico o electrénico del cual dispongan las entidades y organismos de laAdministracion
Publica, disposicion concordante con el articulo 7° numeral 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que el Decreto nimero 1151 de 2008 establece la obligacion de implementar |a Estra-
tegia de Gobierno en lineay asi contribuir al incremento de la transparencia en la gestion
publicay promover la participacion ciudadana haciendo uso de los medios electronicos,
en concordancia con lo dispuesto por el inciso 3 del articulo 76 delaLey 1474 de 2011y
€l inciso primero del articulo 1° del Decreto 019 de 2012.

RESUELVE:
CAPITULO|
Del derecho de peticion en interés general y particular

Articulo 1°. Objeto. El presente acto administrativo regula el tramite interno de los de-
rechos de peticion que se formulen ante el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republicadentro del marco de su competencia constituciona y legal, en concordan-
cia con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.



